AYUNTAMIENTO DE AYOO DE VIDRIALES (ZAMORA) + C.I.F.: P-4901900-C - DIR3: L01490185
C/ Canto,1 ¢ C.P.: 49619 * e-mail: aytoayoo@yahoo.es ¢ Tel/Fax: 980-64.10.22 / 980-64.10.22

I AUDIENCIA PARA LA ELABORACION DE ORDENANZAS REGULADORAS I

DATOS DEL EXPEDIENTE

- N° Expte: 154 /2025

- Procedimiento: Disposiciones Normativas (Aprobacién, Modificacién o Derogacién)

- Asunto: Aprobaciéon Ordenanza reguladora de la limpieza de terrenos y solares en suelo urbano,
urbanizable y rustico del término municipal de AYOO DE VIDRIALES

- Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacién en el BOP

En relacion al expediente de referencia, de conformidad con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015 de
1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, elaborado el texto
del proyecto de la ordenanza/reglamento que a continuacion se detalla, que ha sido aprobado inicialmente
por el Pleno de la Corporaciéon Municipal con fecha 16 de febrero de 2026, se publica su texto en el Portal
Web este Ayuntamiento con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades durante el plazo de 30 dias
habiles, a contar desde el dia siguiente al de publicacién del presente anuncio en la web municipal, mediante
su presentacion en cualquiera de los lugares indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

DAVID MARTINEZ MARTINEZ (1 de 1)
Alcalde del Ayto. de Ayoo de Vidriales
HASH: 75d724c6f98de01d7fd5ac4cbed601f3

Fecha Firma: 23/02/2026

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A tales efectos, se pone a disposicion de los interesados la informacion y documentacion necesaria
obrante en este Ayuntamiento para pronunciarse sobre la materia.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, por la presente se le da audiencia para que, si lo desea,
examine el expediente a los efectos de que pueda alegar y presentar los documentos vy justificaciones que
estime pertinentes, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde el siguiente al de la publicacién del
Acuerdo de aprobacion inicial en el Boletin Oficial de la Provincia.

- Texto de la Ordenanza que se somete a audiencia:

ORDENANZA REGULADORA DE LA LIMPIEZA DE TERRENOS Y SOLARES EN SUELO
URBANO, URBANIZABLE Y RUSTICO DEL TERMINO MUNICIPAL DE AYOO DE VIDRIALES
(ZAMORA)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio de la presente Ordenanza, y de conformidad con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn y su Reglamento de desarrollo, la Ley
712022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos contaminados para una economia circular, el Codigo
Civil y demas normativa de pertinente aplicacién, el Ayuntamiento de AYOO DE VIDRIALES
(Zamora) regula las actividades y comportamientos de los administrados, relativas al necesario
cuidado medioambiental y sanitario de los terrenos sitos en el término municipal, al objeto de
conseguir un adecuado estado de limpieza y conservacién de las fincas y reducir el riesgo
tanto de produccion como de propagacion de incendios.

El articulo 25.2 a) y j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
otorga a los municipios la competencia en materia de salubridad y en materia de urbanismo, en
concreto, las competencias sobre planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. A su
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vez, las letras a) y f) del articulo 4.1 del mismo texto legal otorgan a los municipios la potestad
reglamentaria, la potestad de ejecucion forzosa y la potestad sancionadora.

Asi las cosas, el articulo 16.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, prevé la intervencion tanto
en suelo rural, cuanto en suelo carente de edificaciones, a los efectos de mantener los terrenos y
su masa vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi como dafos
0 perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales, amén de garantizar la
seguridad y salud publicas.

Por su parte, el articulo 8.1 b) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leén y
su Reglamento de desarrollo, prescriben que los propietarios de terrenos tienen el deber de
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, ejecutando los trabajos y
obras necesarios para mantener en todo momento dichas condiciones, o para reponerlas si se
hubieran perdido o deteriorado, pudiéndose dictar 6rdenes de ejecucion para materializar la
obligacion, de conformidad con su articulo 106.1. Por ultimo, el articulo 24.1 a) de la misma Ley
prevé que los propietarios de terrenos clasificados como suelo rustico, ademas de respetar lo
dispuesto en el articulo 8, tendran la obligacion de realizar los trabajos de defensa del suelo y la
vegetacion necesarios para su conservacion y para evitar riesgos de inundacion, erosion, incendio
o cualquier otro tipo de perturbacion del medio ambiente o de la seguridad y salud publicas.

A este respecto, es importante indicar que, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
y Ledn no ofrece un acotamiento etimolégico de la palabra “terreno” en su articulo 8.1 b), por
cuanto ha de entenderse en sentido amplio, esto es, con inclusion, en principio, de todo tipo de
suelos urbanos, urbanizables y rusticos, con las limitaciones que luego se especificaran. Esta
definicién de terreno, con inclusion, por tanto, del suelo rustico, se ve reforzada por las obligaciones
dispuestas al respecto en el mencionado articulo 24.1 a) de la mencionada Ley.

Respecto de la condicion de “propietario” la realidad municipal nos obliga a establecer unos
criterios para concluir quién es el titular de los terrenos. Estos criterios, han sido extraidos del
articulado de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre Expropiacion Forzosa, al estimarse su
utilidad practica, puesto que en los pueblos de este pais aun existen demasiados terrenos y fincas
sin inmatricular, por tanto, ha de disponerse un mecanismo efectivo para que, salvo prueba en
contrario, se pueda considerar propietario a una determinada persona o grupo de personas,
siendo a este respecto los registros fiscales, como Catastro, una herramienta indiciaria
fiable, caso de que el Registro de la Propiedad no disponga de informacién dominical al
respecto. De lo contrario, la presente Ordenanza devendria impracticable en multitud de
ocasiones.

La situacion de la provincia tras las oleadas de incendios forestales en los ultimos afios obliga a
revisar la normativa vigente y, en su caso, implementar medidas tendentes a asegurar la
intervencion particular y, subsidiariamente, administrativa, en orden a evitar, o reducir en la medida
de lo posible, el impacto social y econémico derivado de la falta de cuidado de los propietarios de
terrenos o titulares de otros derechos sobre los mismos.

No obstante, respecto de los terrenos rusticos que ostenten la categoria de montes, habra que
tener en cuenta las limitaciones que impone la normativa sectorial aplicable, como pueden ser la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la Ley
4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, el Real Decreto 1997/1995, de
7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y el Real Decreto
1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, entre otros.
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Asi mismo, a efectos de la intervencion en el suelo rastico, se limita la misma en todo aquel donde
tenga lugar cualquier tipo de actividad agropecuaria, al ser directamente incompatible con la
produccién agricola y ganadera. La limpieza de desbroce en estos terrenos se tendra que adaptar
a sus ciclos de cultivo, barbecho y pasto, sin perjuicio de que la recogida de residuos y vertidos
sera exigible en todo momento.

En todo caso, la intervencion en un monte -o en la franja de 400 metros que lo rodea- habra de
realizarse con sujecion a las normas de actuacion que estipula la Junta de Castilla y Leon,
tendentes a marcar las condiciones del uso de determinado tipo de maquinaria, especialmente
durante la época de peligro alto de incendios.

Respecto de la ejecucion forzosa no cabe desconocer que el Ayuntamiento, en tanto
Administracion Publica, ostenta la autotutela ejecutiva, de la cual se deriva el privilegio de la
ejecutoriedad de sus actos, cuando no son cumplidos por los administrados. Asi las cosas, la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn prevé dos medidas de ejecucion forzosa,
cuales son la multa coercitiva o la ejecucion subsidiaria, ambas compatibles con la imposicion
de las sanciones a que pudiera haber lugar. En la presente Ordenanza, habida cuenta de la
naturaleza de la obligacion regulada y del acuciante interés a la hora de conseguir un adecuado
estado de limpieza y conservacion de los terrenos antes de la época estival, se opta por la
ejecucion subsidiaria -y no por la multa coercitiva- como medio de ejecucion forzosa.

En lo referente a la potestad sancionadora, cabe explicitar que la omision de la obligacion que
regula esta Ordenanza aparece tipificada y sancionada, si bien de forma genérica o residual, por
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, en sus articulos 115.1 c) y 117. 1
c), respectivamente. En este sentido, devendria inaplicable el articulo 139 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el cual preceptua que los entes locales
podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las infracciones e
imponer las sanciones por el incumplimiento de los deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en las correspondientes ordenanzas, pues, en puridad, tanto la infraccién, cuanto la
sancién, se encuentran reguladas por la normativa especifica aplicable. En consecuencia, en
orden a ofrecer las maximas garantias materiales y procedimentales para el administrado, hay que
sujetarse a tal regulacion en lo referente al empleo, en su caso, de la potestad sancionadora.

Para la conducta infractora, en el citado articulo 117.1 c) de la Ley 5/1999, de 8 de abiril, de
Urbanismo de Castillay Ledn, se estipulan sanciones de entre 1.000 y 10.000 euros, disponiendo
su apartado segundo que la sancion habra de ser proporcionada a la gravedad de los hechos
constitutivos de la infraccion, conforme a la legislacién sobre procedimiento administrativo. No
obstante, al ser promulgada la Ley de Urbanismo de Castilla y Leén en el afo 1999, esta referencia
se efectia a la antigua Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, empero, tras su derogacion
y escision en dos cuerpos legislativos en el aio 2015, la mencién ha de entenderse referida en la
actualidad a la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico, en concreto, a su articulo
29.3, el cual regula los criterios de proporcionalidad a la hora de graduar una sancion
administrativa. Si bien es cierto que el mencionado articulo 117.2 de la Ley 5/1999 de Urbanismo
de Castilla y Ledn prevé una serie de criterios de graduacion de las sanciones, éstos son de muy
compleja imbricaciéon en la conducta infractora que regula esta Ordenanza, pues, por su
naturaleza, estan previstos, principalmente para cuando la conducta infractora esté relacionada
con obras, instalaciones, derribos, y analogos. Por tal motivo, se opta, caso de ser necesario, por
la aplicacion supletoria de los criterios de graduacién contenidos en el articulo 29.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Respecto del procedimiento sancionador, el articulo 358 del Decreto 22/2004 por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn prevé que se tramitara de acuerdo con
una serie de especificidades y, en lo restante, se hara conforme a lo previsto en el Decreto
189/1994 por el que se aprueba el Reglamento regulador del procedimiento sancionador de
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la Administracion de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, al igual que ocurre con la referencia
anterior a la antigua Ley 30/1992, actualmente, el procedimiento general rige segun lo dispuesto
en la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
consecuencia, en todo lo no previsto en el mencionado Reglamento, se aplicara lo dispuesto en
esta Ley.

Por ultimo, respecto de las reducciones aplicables, se mejora su institucién, pues la Ley 5/1999
de Urbanismo de Castilla y Ledn las considera potestativas y solo aplicables en los supuestos de
que cupiese una accion de legalizacion del acto sancionado o, en su defecto, se restaurase la
legalidad; lo cual, en la practica, es de imposible incardinacién en la naturaleza de la conducta
infractora regulada en esta Ordenanza. Por ello, se va a aplicar supletoriamente el régimen
dispuesto en el articulo 85 de la Ley 39/2015 del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, incrementandose los importes minimos de la reduccion hasta el
cincuenta por ciento de la sancién que cupiese imponer, es decir, el mismo importe que prevé la
Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn.

TiTULO |
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- OBJETO.

La presente Ordenanza tiene por objeto conseguir un adecuado estado de limpieza y
conservacion de los solares, parcelas y terrenos vacantes de edificacion, en orden a reducir
el riesgo, tanto de produccion como de propagaciéon de incendios, asi como conseguir un estado
saneado de dichos terrenos, eliminando la acumulacién de desechos o residuos, con arreglo a lo
preceptuado por los articulos 8.1 b) y 24.1 a) de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn,
en relacién, a su vez, con el Plan de Prevencion de Incendios que sea de aplicacion a este
Ayuntamiento.

ARTICULO 2.- AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION.

La presente Ordenanza sera de aplicacion sobre todos los solares, parcelas y terrenos enclavados
en el término municipal de AYOO DE VIDRIALES, ya fueren de naturaleza rustica, urbana o
urbanizable, en todas sus categorias, de conformidad con las definiciones que ofrece el Capitulo
I, del Titulo I, de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn.

ARTICULO 3.- SUJETOS OBLIGADOS.

Las obligaciones de limpieza, y ornato previstas en esta Ordenanza recaeran en la persona fisica
o juridica, publica o privada, que ostente la condiciéon de propietaria, o, en su defecto, sus
causahabientes. Salvo prueba en contrario, se considerara propietario a quien con este caracter
conste en registros publicos que produzcan presuncion de titularidad, o, en su defecto, a quien
aparezca con tal caracter en registros fiscales, o, finalmente, a quien lo sea publica y notoriamente.

ARTICULO 4.- LIMITACIONES.

1. La limpieza de desbroce en suelo rustico afecto a cualquier tipo de actividad agropecuaria,
tales como los terrenos de labranza o los dedicados a pastos, se tendra que adaptar a sus ciclos
de cultivo, barbecho y pastoreo, sin perjuicio de que la recogida de residuos y vertidos en ellos
sera exigible en todo caso.

2. La intervencion en montes de titularidad publica o privada que incida sobre especies
arbéreas, asi como arbustivas, de matorral y herbaceas protegidas por la normativa sectorial
aplicable, se entendera sujeta a las autorizaciones, comunicaciones o declaraciones responsables
que correspondan, antes de proceder a su aclareo, resalveo, poda, tala, desbroce o analogos, sea
cual fuere el tamano del pie, estado o edad biolégica de las mismas. Ademas, debera respetarse
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lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable para evitar la perturbacion de especies animales
en época de reproduccion y cria.

3. Cualquier intervencion que tenga lugar en suelo que ostente la consideracion de monte, o en
la franja de los 400 metros que lo rodea, especialmente durante la época de peligro alto de
incendios, habra de ajustarse a lo dispuesto por la Consejeria en materia de medio ambiente, en
lo que respecta a las autorizaciones, declaraciones y cautelas respectivas para el empleo de
maquinaria a motor.

ARTICULO 5.- INSPECCION DE LAS ACTUACIONES.

El Ayuntamiento de AYOO DE VIDRIALES supervisara el cumplimiento de las actividades y
obligaciones reguladas y establecidas en la presente Ordenanza, determinando anual o
periddicamente los terrenos que deben ser objeto de tratamiento segun lo previsto anteriormente.

CAPITULO Il OBLIGACIONES
ARTICULO 6.- LIMPIEZA Y DESBROCE.

1. De conformidad con la normativa vigente y la presente ordenanza, en relacion, a su vez, con el
Plan de Prevencion de Incendios que sea de aplicacién a este Ayuntamiento, los propietarios
deberan mantener las parcelas, solares y terrenos vacantes de edificacion del término
municipal debidamente limpios y desbrozados, con la periodicidad que fuere necesaria, en orden
a evitar la aparicidn y reaparicion de maleza y broza, de modo que con ello se reduzca el riesgo
de igniciébn o propagacion de incendios, con eliminacion de la capa vegetal y de aquellos
materiales inflamables o susceptibles de provocar incendios, debiendo ademas velar por la
recogiday eliminacién de dichos restos y materiales, conforme establece la normativa sectorial
aplicable. Del mismo modo, cuando se hayan acumulado residuos, deberan proceder a la
desinfeccion o limpieza de los terrenos para prevenir la aparicion de focos epidémicos,
infecciosos o insalubres.

2. Las obligaciones a que se refiere el apartado primero se entiende exigible de forma permanente
en suelo urbano y urbanizable, debiendo haber sido objeto de una primera actuacion antes del
1 de junio de cada aino.

Los demas suelos, deberan haber sido desbrozados, conforme a lo dispuesto en el apartado
primero, antes del 1 de junio de cada aino.

En todo caso, dentro de la época de peligro alto de incendios forestales, la cual se fija
anualmente por Orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, habran de
tenerse en cuenta las limitaciones para el empleo de determinados medios de desbroce, impuestos
por la normativa aplicable.

ARTICULO 7.- INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.

1. Las obligaciones previstas en la presente Ordenanza seran exigibles desde la entrada en vigor
de la misma para todos aquellos obligados a su cumplimiento.

2. No obstante lo anterior, por la Alcaldia se dispondra, a través del oportuno bando, un
recordatorio general de las obligaciones contenidas en la presente Ordenanza.

3. Por parte del Ayuntamiento se procedera a verificar el grado de cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Ordenanza.

4. En caso de incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Ordenanza el
Ayuntamiento requerira a los interesados para que en un plazo de 15 dias habiles procedan al
cumplimiento de las citadas obligaciones, con advertencia de lo indicado en el siguiente parrafo.
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El incumplimiento del citado requerimiento facultara al Ayuntamiento para proceder a la ejecucién
subsidiaria, conforme se establece en los articulos siguientes, sin perjuicio de la iniciacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

TiTuLo I
CAPITULO | EJECUCION FORZOSA
ARTICULO 8.- HABILITACION

De conformidad con el articulo 99 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, éstas, a través de sus 6rganos competentes en cada caso, podran
proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién forzosa de los actos administrativos, salvo en
los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la Ley, o cuando la Constitucién o
la Ley exijan la intervencién de un 6rgano judicial.

ARTICULO 9.- EJECUCION SUBSIDIARIA.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 a) de la Ley de Urbanismo de Castillay
Ledn, el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, podra dictar érdenes de
ejecucidn que obligaran a los propietarios de los terrenos a realizar las obras necesarias para
conservar o reponer las condiciones derivadas de los deberes de uso y conservacion establecidos
en el mencionado articulo 8 de la misma Ley. El incumplimiento de una orden de ejecucion
faculta al Ayuntamiento para proceder a su ejecucién subsidiaria.

2. El procedimiento de ejecucion subsidiaria habra de sustanciarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En concreto, el Ayuntamiento, previa notificacién a la persona obligada,
podra realizar el acto, por si 0 a través de las personas que determine, a costa del obligado,
siéndole repercutido el importe de todos los gastos, dafos y perjuicios. En todo caso, podra
liquidarse el importe de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion, a reserva de la
liquidacion definitiva. En el supuesto de que se ejecute a través de un tercero, se seguira mediante
el procedimiento previsto en la normativa sobre contratacion del sector publico, incluido el encargo
a medios propios, sin perjuicio de que pudiere acudirse, en su caso, a otros instrumentos juridicos,
como la encomienda de gestion.

3. El importe que se gire al obligado vendra determinado por todos los conceptos contenidos en
la factura de la prestacion de servicios que efectiie el adjudicatario del contrato o el medio
propio, asi como, en su caso, las cuantias que viniesen determinadas en el instrumento juridico
correspondiente.

4. En todo caso, el empleo del mecanismo de ejecuciéon forzosa dispuesto en los apartados
anteriores es compatible con las sanciones que pudieren imponerse por el incumplimiento de
las obligaciones.

ARTICULO 10.- APREMIO SOBRE EL PATRIMONIO.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con los articulos 70 y
siguientes del Real Decreto 939/2005 por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion, el importe de la ejecucion subsidiaria podra ser exigido, junto con los intereses
respectivos, a los obligados a través del procedimiento de apremio, una vez vencido el plazo
voluntario de pago.

En todo caso, el Ayuntamiento podra delegar la recaudacion en el respectivo Servicio de la Excma.
Diputacién Provincial de Zamora.
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CAPITULO Il REGIMEN SANCIONADOR
ARTICULO 11.- TIPIFICACION DE LA INFRACCION.

El articulo 115.1 c¢) de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn, prevé como infraccion
leve, las acciones u omisiones que vulneren lo establecido en dicha Ley, o en el planeamiento
urbanistico, y que no puedan ser calificadas como muy graves o graves, con arreglo a dicha Ley.
No estando tipificada como grave o muy grave la omisién del deber de conservacioén y limpieza de
los terrenos, la infraccion ha de calificarse como leve.

ARTICULO 12. TIPIFICACION DE LA SANCION.

El articulo 117.1 c) de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn estipula que la sancion
para las infracciones leves serda de entre 1.000 y 10.000 euros, disponiendo su apartado
segundo que la misma habra de ser proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos
de infraccion, conforme a la legislacion sobre procedimiento administrativo.

ARTICULO 13.- GRADUACION DE LA SANCION.

1. En la graduacion de las sanciones se aplicaran los criterios previstos en el articulo 117.2 de la
Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Leon.

2. En el supuesto de que los criterios del apartado anterior fuesen inaplicables, debido a la
naturaleza de la conducta infractora, se aplicaran supletoriamente los criterios de graduacién
previstos en el articulo 29.3 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico.

3. La sancion habra de ser proporcionada a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.
La graduacion de la sancion considerara especialmente los siguientes criterios:

- El incumplimiento de los requerimientos.

- La reincidencia en la infraccion.

- La superficie del terreno afectado.

- El riesgo de incendio derivado de la densidad y/o altura de la maleza.

- El riesgo de incendio para inmuebles propios y propagacion a colindantes, es especial si se trata
de viviendas

4. En ningun caso la sanciéon impuesta podra ser inferior a 1.000 euros, en su grado minimo,
ni superior a 10.000 euros, en su grado maximo.

ARTICULO 14.- RESPONSABLES.

De conformidad con el articulo 349 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, seran responsables de la comision de la conducta infractora las
personas que la cometan, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que pudiere
haber lugar.

ARTICULO 15.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

1. De acuerdo con el articulo 358 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, en el procedimiento sancionador se observaran las siguientes
particularidades:
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a) Cuando el procedimiento sancionador deduzca la existencia de dos o mas responsables
de una misma infraccion urbanistica, debe imponerse a cada uno una sancion independiente de
las que se impongan a los demas.

b) En los procedimientos sancionadores por dos 0 mas infracciones urbanisticas entre las
que exista conexion de causa a efecto, debe imponerse una sola sancion a cada responsable, que
debe ser la correspondiente a las actuaciones que supongan el resultado final perseguido por el
conjunto de las infracciones. En los demas procedimientos sancionadores, a quienes sean
responsables de dos o mas infracciones urbanisticas debe imponérseles una sancion por cada
una de las infracciones.

c) El plazo para resolver el procedimiento sancionador es de seis meses desde su inicio,
prorrogable por otros tres meses, por acuerdo del érgano que acordo la incoacion.

d) Transcurridos los plazos indicados en la letra anterior sin que se hubiera dictado y
notificado la resolucion, el procedimiento sancionador debe entenderse caducado, y cuando la
infraccion urbanistica no hubiera prescrito debe iniciarse un nuevo procedimiento, sin
perjuicio de las interrupciones por la substanciacion de un procedimiento penal con identidad de
sujetos, hecho y fundamento.

2. En todo lo no previsto, sera de aplicacion el procedimiento sancionador dispuesto en la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. De conformidad con el articulo 96.5 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el procedimiento se tramitara por via simplificada, al estar
regulada la infraccidon como leve.

4. El importe de la sancion podra ser exigido por via de apremio, conforme a lo dispuesto en el
articulo décimo de la presente Ordenanza.

5. De conformidad con el articulo 360.1 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, cuando con ocasion de la tramitacion de los procedimientos
administrativos que se instruyan, aparezcan indicios del caracter de delito del hecho que motivo
su inicio, el alcalde, por si o a propuesta del instructor del expediente, debera ponerlo en
conocimiento del Ministerio Fiscal, a los efectos de exigencia de las responsabilidades de orden
penal en que hayan podido incurrir los infractores, absteniéndose de proseguir el procedimiento
administrativo mientras la autoridad judicial no dicte la resolucion que ponga fin al procedimiento
judicial, o mientras el Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir
actuaciones.

ARTICULO 16.- REDUCCIONES.

En el acuerdo de iniciacién se dispondra una reduccion del 50% de la sancion pertinente, si el
presunto infractor reconoce su responsabilidad y paga voluntariamente en cualquier momento
anterior a la resolucion que se adopte, condicionando dicha reduccién a la renuncia de cualquier
accion o recurso contra la sancion en via administrativa.

ARTICULO 17.- ORGANOS COMPETENTES.

De conformidad con el articulo 357.1 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 21.1 n) de la Ley 7/1985 Reguladora
de las Bases del Régimen Local, la competencia para iniciar y resolver los expedientes
sancionadores corresponde a la Alcaldia, o al concejal en quien delegue.

ARTICULO 18.- PRESCRIPCION DE INFRACCIONES.
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1. De conformidad con el articulo 121.1 de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla y Ledn, la
conducta, en tanto infraccién leve, prescribira a los cuatro anos.

2. El computo de los plazos de prescripcion se iniciara:

a) En general, en la fecha en la que aparezcan signos fisicos externos que permitan conocer
los hechos constitutivos de la infraccion.

b) Cuando se trate de infracciones derivadas de una actividad continuada, en la fecha de
finalizacion de la actividad o del ultimo acto con el que la infraccidn se consuma.

3. De conformidad con el articulo 351 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn el plazo de prescripcion se interrumpe con la notificacion al
interesado del inicio del procedimiento sancionador, reanudandose si el expediente sancionador
permanece paralizado durante mas de un mes por causas no imputables al presunto infractor.

ARTICULO 19.- PRESCRIPCION DE SANCIONES.

1. De acuerdo con el articulo 356 del Decreto 22/2004 por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, el plazo de prescripcion de la sancion prescribira al aio desde
que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.

2. El plazo de prescripcion se interrumpe con la notificacion al interesado del inicio del
procedimiento de ejecucion, reanudandose si el mismo permanece paralizado durante mas de un
mes por causas no imputables al infractor.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- ORDENANZAS ANTERIORES.

Quedan derogadas cuantas Ordenanzas anteriores vigentes se opusieren a lo regulado en la
presente.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- TITULO COMPETENCIAL.

El articulo 25.2 a) y j) de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local otorga a los
municipios la competencia en materia de salubridad y en materia de urbanismo, en concreto, las
competencias sobre planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica. A su vez, las letras
a) y f) del articulo 4.1 del mismo texto legal otorgan a los municipios la potestad reglamentaria, de
ejecucion forzosa y sancionadora. Por ultimo, el articulo 3.1 de la Ley 5/1999 de Urbanismo de
Castilla y Ledn, preceptua que la direccion y el control de la actividad urbanistica corresponden a
la Comunidad Auténoma y a los municipios de Castilla y Leén, dentro de sus respectivas
competencias.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- ENTRADA EN VIGOR.

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Provincia de Zamora, una vez superados los tramites contenidos en los articulos 56.1, 65.2 y
70.2 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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